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BÁO CÁO

Tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với dự thảo nghị quyết quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Ngày 16/10/2025, Công an tỉnh có Công văn số 2047/CAT-PC07 gửi các sở, ngành và Ủy ban nhân dân các phường, xã về việc tham gia góp ý dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh Quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Đến ngày 21/10/2025, Công an tỉnh nhận được 10 ý kiến góp ý vào nội dung dự thảo, trong đó 05 đơn vị thống nhất nội dung dự thảo, 02 đơn vị góp ý nội dung dự thảo, cụ thể:
	TT
	Tên sở, ngành và UBND phường, xã
	Số, tên văn bản
	Nội dung góp ý
	Ý kiến của cơ quan soạn thảo

	1 
	Sở Tư pháp
	2082/STP-XDPBPL ngày 20/10/2025
	1. Qua rà soát hồ sơ dự thảo, Sở Tư pháp chưa phát hiện dự thảo Nghị quyết có nội dung quy định trái Hiến pháp.
2. Góp ý chi tiết
* Đối với dự thảo Nghị quyết

- Ý kiến 1: 
“Căn cứ mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, đề nghị đơn vị lưu ý một số nội dung sau:
a) Tại phần tên gọi văn bản, không trình bày đường kẻ ngang bên dưới.

b) Không trình bày dòng “HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH ĐỒNG NAI KHÓA X, KỲ HỌP THỨ…” và “QUYẾT NGHỊ:” ngay phía trên và phía dưới phần căn cứ ban hành.

c) Tại phần căn cứ ban hành, căn cứ khoản 1 tiểu Mục III Mục 1 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP và khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; đơn vị rà soát, cập nhật và trình bày lại như sau:

“Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15;

Căn cứ Nghị định số 105/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ;

Xét Tờ trình số.. …/TTr-UBND ngày … tháng … năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh về dự thảo Nghị quyết …; Báo cáo thẩm tra số ……./BC-BPC ngày ….. tháng …. năm 2025 của Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh; ý kiến thảo luận của các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp;

Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên bàn tỉnh Đồng Nai.”.

Không trình bày căn cứ là Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, vì không điều chỉnh trực tiếp nội dung dự thảo.

d) Tại Điều 1, căn cứ khoản 2 Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, trình bày lại bố cục nội dung của điều như sau:

“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên bàn tỉnh Đồng Nai theo quy định tại khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15.

2. Đối tượng áp dụng

a) Lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

b) Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan”. 

- Ý kiến 2:

“Tại Điều 2 về tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng, đơn vị dự kiến thành lập ở mỗi thôn, ấp, khu phố 01 Đội; với số lượng thành viên Đội dự kiến lần lượt là 15, 20 và 25 tương ứng với quy mô dân cư.

Tuy nhiên, theo khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 thì Đội dân phòng được thành lập ở một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã phù hợp tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương; ưu tiên thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia Đội dân phòng.

Hiện nay, đối với tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Công an tỉnh cũng dự kiến thành lập ở mỗi thôn, ấp, khu phố 01 Tổ; với số lượng thành viên Tổ dự kiến lần lượt là 03, 05, 07 và 09 tương ứng với quy mô dân cư.

Như vậy, tiêu thành thành lập và tiêu chí số lượng của 02 lực lượng này là chưa tương đồng, dễ phát sinh thêm nguồn nhân lực và kinh phí chi trả cho lực lượng dân phòng phát sinh này.

Theo đó, Sở Tư pháp đề nghị đơn vị có thuyết minh, giải trình cụ thể việc đề xuất bố trí như trên mà không xét theo các tiêu chí (1) yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, (2) điều kiện kinh tế - xã hội, (3) quy mô dân số và (4) diện tích tự nhiên quy mô dân số, cũng như tính tương đồng với Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại dự thảo Tờ trình và Bản so sánh, thuyết minh làm cơ sở để đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh có đầy đủ thông tin xem xét, quyết định”.

- Ý kiến 3:

“Tổng hợp Điều 4 vào Điều 3 và trình bày nội dung đoạn cuối như sau:
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai Khóa X, Kỳ họp thứ…  thông qua ngày…  tháng… năm 2025 và có hiệu lực thi hành từ ngày… tháng… năm….”.

- Ý kiến 4:

“Tại phần nơi nhận

- Thay các dòng “(Bộ Tư pháp) Cục Kiểm tra Văn bản QPPL” và “Cổng Thông tin điện tử tỉnh” lần lượt thành “Cục KTVB&QLXLVPHC - Bộ Tư pháp” và “Báo và Phát thanh, truyền hình Đồng Nai”.

- Bổ sung cụm từ “Vụ Pháp chế” ngay trước các cụm từ “Bộ Công an”, “Bộ Tài chính”.

- Bổ sung dòng “Công báo điện tử tỉnh”.

- Thay cụm từ “huyện, thành phố” thành “xã, phường”.

- Tại dòng “Lưu: VT…”, đơn vị phối hợp chặt chẽ với Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh xác định cụ thể chữ viết tắt tên đơn vị (bộ phận) nhận bản lưu và số lượng bản lưu.”
* Đối với dự thảo Tờ trình

Trên cơ sở ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết, đề nghị đơn vị rà soát, hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình đảm bảo theo mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP và đính kèm đầy đủ hồ sơ có liên quan. 
	Công an tỉnh đã tiếp thu và điều chỉnh.

	2 
	Thanh tra tỉnh
	1365/TT-VP ngày 20/10/2025
	* Đối với dự thảo Nghị quyết

- Ý kiến 1: Đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày lại phần căn cứ ban hành dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định tại khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 38 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
- Ý kiến 2: Tại nội dung thể hiện tại phần “Nơi nhận”: Sau khi sắp xếp tổ chức chính quyền địa phương còn 02 cấp (tỉnh và xã), không còn cấp huyện, đề nghị bỏ cụm từ “TT HĐND, UBND các huyện, thành phố” tại phần “Nơi nhận” cho phù hợp với cơ cấu tổ chức chính quyền hiện hành.
* Đối với dự thảo Tờ trình

- Ý kiến 1: Để bảo đảm tính đầy đủ, thống nhất và đúng quy định, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, bổ sung cụ thể cơ sở pháp lý làm căn cứ ban hành Nghị quyết, nêu rõ điều, khoản quy định về thẩm quyền ban hành, như: điểm b, điểm d khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15).
- Ý kiến 2: Tại nội dung khoản 3 Mục IV, đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày ngắn gọn, khái quát nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết, tránh trùng lặp, dài dòng.
- Ý kiến 3: Tại khoản 3 Mục V, đề nghị bổ sung cụm từ “dự kiến” trước cụm từ “trình thông qua” nhằm bảo đảm tính chuẩn xác và phù hợp với quy trình xem xét, thông qua Nghị quyết của HĐND tỉnh.


	Công an tỉnh đã tiếp thu và điều chỉnh.

	3 
	Sở Khoa học và Công nghệ
	2732/SKHCN-VP ngày SKHCN-VP
	* Đối với dự thảo Nghị quyết

- Về hình thức dự thảo Nghị quyết: Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát xây dựng dự thảo Nghị quyết theo mẫu số 17 (Nghị quyết Hội đồng nhân dân các cấp về quy định trực tiếp) Phụ lục III kèm theo Nghị định số 178/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
* Đối với dự thảo Tờ trình

- Đối với nội dung dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai: thống nhất nội dung dự thảo.
	Công an tỉnh đã tiếp thu và điều chỉnh.

	4 
	Sở Giáo dục và Đào tạo
	2623/SGDĐT-VP ngày 17/10/2025
	Cơ bản Sở Giáo dục và Đào tạo thống nhất đối với nội dung dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh ban hành. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát xây dựng dự thảo Nghị quyết theo mẫu số 17 (Nghị quyết Hội đồng nhân dân các cấp về quy định trực tiếp) Phụ lục III kèm theo Nghị định số 178/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
	Công an tỉnh đã tiếp thu và điều chỉnh.

	5 
	Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	2187/SVHTTDL-VP ngày 20/10/2025
	- Cơ bản thống nhất dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

- Căn cứ phụ lục số III (Kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ), mục I mẫu Văn bản quy phạm pháp luật ban hạnh mới, văn bản Quy phạm pháp luật thay thế, mẫu số 17 Nghị quyết của Hội đồng nhân dân các cấp (quy định trực tiếp) tại phần căn cứ Ban hành đề nghị đơn vị soạn thảo chỉnh sửa một số nội dung sau:

+ Tại căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 đề nghị chính sửa thành Căn cứ Luật Tố chức chỉnh quyền địa phương số 72/2025/QH15;

+ Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025 đề nghị chỉnh sửa thành Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/OH15;

+ Căn cứ Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ ngày 29/11/2024 đề nghị chỉnh sửa thành Căn cứ Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15;
+ Căn cứ Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2025 của

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ đê nghị chỉnh sửa thành Căn cứ Nghị định số 105/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ;

+ Đề nghị bổ sung thêm nội dung “Hội đồng Nhân dân ban hành Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai”.
+ Bỏ cụm từ Quyết nghị trước Điều 1.

- Đối với tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên cụ thể đề nghị đơn vị soạn thảo rà soát đảm bảo theo quy định.
	Công an tỉnh đã tiếp thu và điều chỉnh.

	6 
	Sở Tài chính
	
	Thống nhất
	

	7 
	Sở Nội vụ
	4877/SNV-TCBC ngày 21/10/2025
	Thống nhất
	

	8 
	UBND xã Thiện Hưng
	858/UBND-TH ngày 17/10/2025
	Thống nhất
	

	9 
	UBND xã Lộc Thạnh
	601/UBND-TH ngày 17/10/2025
	Thống nhất
	

	10 
	UBND xã Đăk Ơ
	504/UBND-VX
	Thống nhất
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